Администрация Ключевского района

Алтайского края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«07» июня 2024 г.                                                                                                             № 267
с. Ключи

Об утверждении порядка разработки и  

реализации муниципальных программ

     В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации», в целях совершенствования механизма программно-целевого планирования 

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемый порядок разработки и реализации муниципальных программ (далее – «Порядок»). 

2. Признать утратившим силу:

-  постановление администрации Ключевского района Алтайского края от 22.07.2016 г. № 187 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»;

-  постановление администрации Ключевского района Алтайского края от 14.10.2020 г. № 289 «О внесении изменений в постановление администрации от 22.07.2016 № 187». 
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на Управление по экономическому развитию и имущественным отношениям (Л.М. Фоменко).

Глава района                                                                                          Д.А. Леснов
Сердюк Наталья Александровна 
                                                                                                   Приложение №1
                                                                            к постановлению администрации                     

                                                                            Ключевского района 
                                                                            от «07» июня 2024 № 267
ПОРЯДОК 

разработки и реализации муниципальных программ

1. Общие положения

1.1.  Настоящий порядок устанавливает правила разработки и 
реализации муниципальных программ (далее – «Муниципальная программа»).
1.2.  В целях настоящего порядка применяются следующие понятия:
          муниципальная программа – документ стратегического планирования содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ключевского района Алтайского края;

          ответственный исполнитель муниципальной программы – главный распорядитель средств местного бюджета, отвечающего в целом за формирование и реализацию муниципальной программы; 
           соисполнители муниципальной программы – орган, организации, представители которых определены руководителями проектов, ответственные за разработку и реализацию комплексов процессных мероприятий муниципальной программы;

            участники муниципальной программы – органы местного самоуправления, иные муниципальные учреждения, организации, участвующие в реализации структурных элементов муниципальной программы.  
1.3.  Разработка и реализация муниципальных программ осуществляется исходя из следующих принципов:
а) обеспечение достижения национальных целей с учетом влияния мероприятий (результатов) муниципальных программ на достижение соответствующих показателей национальных целей;

б) обеспечение приоритетов социально-экономического развития Ключевского района Алтайского края, установленных документами стратегического планирования;

в) включение в программу мер правового регулирования (при необходимости) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) мер для достижения ее целей;
г) обеспечение консолидации бюджетных ассигнований федерального, краевого, местного бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, территориальных государственных внебюджетных фондов и иных внебюджетных источников, направленных на реализацию государственной политики в соответствующих сферах и влияющих на выполнение запланированных в программах мероприятий (результатов); 
д) синхронизация программ разного уровня и организациями, влияющими на достижение показателей и выполнение (достижение) мероприятий (результатов) муниципальных программ; 

е) учет показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

ж) выделение в структуре муниципальной программы:

-проектной части, включающей комплекс взаимосвязанных мероприятий (результатов), направленных на получение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений;

-процессной части, включающей мероприятия (результаты), реализуемые непрерывно либо на периодической основе, в том числе в соответствии с положениями нормативных правовых актов Алтайского края, Ключевского района; 

з) закрепление должностного лица, ответственного за реализацию муниципальной программы, а также каждого структурного элемента такой программы.

1.4.  Разработка и реализация муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с ее соисполнителями и участниками.
           Ответственным исполнителем, соисполнителями, участниками муниципальной программы могут являться структурные подразделения органа местного самоуправления Ключевского района Алтайского края, иные муниципальные учреждения, организации. 
2. Требования к содержанию муниципальной программы

2.1. Сроки реализации муниципальной программы устанавливаются с учетом сроков и этапов реализации стратегии социально-экономического развития.
Требования к структуре и содержанию муниципальной программы устанавливаются настоящим порядком и методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ Алтайского края, утвержденными приказом Министерства экономического развития Алтайского края (далее- «методические рекомендации»).

2.2. Муниципальная программа является системой следующих документов, разрабатываемых и утверждаемых в соответствии с настоящим порядком, методическими рекомендациями, другими нормативными актами:

а) приоритеты и цели государственной политики, в том числе с указанием связи с национальными целями развития (далее – «стратегические приоритеты»);
б) паспорт муниципальной программы;

в) правила и порядки предоставления межбюджетных трансфертов в рамках реализации программы;

г) паспорт структурных элементов муниципальной программы и приложения к ним;

д) планы реализации структурных элементов муниципальной программы, формируемые в соответствии с методическими рекомендациями; 

Ответственным исполнителем муниципальной программы совместно с ее соисполнителями и участниками осуществляется формирование реестра документов, входящих в состав системы документов муниципальной программы (далее – «реестр документов»), а также обеспечивается его актуальность и полнота. Реестр документов размещается на сайте ответственного исполнителя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2.3. В реестре документов приводится следующая информация:

а) тип документа (определяется в зависимости от содержания документа);

б) вид документа (правовой акт, протокол, приказ и др.);

в) наименование и реквизиты утвержденного (принятого) документа;

г) наименование органа, ответственного за разработку документа;

В случае утверждения (принятия) документов, предусматривающих внесение изменений в ранее утвержденный (принятый) документ, такие документы также включаются в реестр документов соответствующей муниципальной программы. 

2.4. Муниципальная программа в качестве структурных элементов содержит проекты и (или) мероприятия (результаты) проектов (в отдельных случаях), комплексы процессных мероприятий (результатов). 
В рамках проектной части муниципальной программы реализуются следующие направления деятельности: 
а) осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ключевского района Алтайского края;
б) предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам для получения новых (уникальных) результатов либо для качественных изменений процессов;

в) предоставление бюджетных инвестиций и субсидий юридическим лицам;

г) осуществление стимулирующих налоговых расходов;

д) организация и проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в сфере реализации муниципальной программы; 

е) создание и развитие информационных систем;

ж) предоставление целевых субсидий муниципальным учреждениям в целях осуществления капитальных вложений, операций с недвижимым имуществом, приобретения нефинансовых актов, а также реализации иных мероприятий, отвечающих критериям проектной деятельности. 

В рамках процессных мероприятий муниципальной программы осуществляется реализация направлений деятельности, предусматривающих: 

а) выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

б) предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам (за исключением межбюджетных трансфертов, предоставляемых в рамках проектной деятельности);
в) осуществление текущей деятельности казенных учреждений;

г) предоставление целевых субсидий муниципальным учреждениям;

2.5. Стратегические приоритеты муниципальной программы включают: 
а) оценку текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Ключевского района Алтайского края;

б) описание приоритетов и целей государственной политики в сфере реализации программы;

в) сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами, целями и показателями программ Российской Федерации;

г) задачи муниципального управления, способы их эффективного решения в соответствующей отрасли экономики и сфере муниципального управления.

2.6. Паспорт муниципальной программы содержит:

а) основные положения;

б) показатели муниципальной программы;
в) структуру муниципальной программы;

г) финансовое обеспечение муниципальной программы.

При необходимости в паспорт могут включаться иные сведения. 

2.7. В паспорте структурного элемента муниципальной программы отображаются следующие сведения: 

а) наименование структурного элемента;

б) общественно значимые результаты или задачи;

в) показатели;

г) сроки реализации;

д) перечень мероприятий (результатов);

е) параметры финансового обеспечения за счет всех источников по годам реализации в целом по структурному элементу муниципальной программы, а также с детализацией по его мероприятиям (результатам);

ж) план реализации, включающий информацию о контрольных точках, а также объектах мероприятий (результатов);

 з) сведения о кураторе, соисполнителе муниципальной программы.
Проекты паспортов структурных элементов муниципальной программы подлежат обязательному согласованию с Управлением экономического развития и имущественным отношениям администрации Ключевского района Алтайского края. 

Форма паспорта комплекса процессных мероприятий (результатов) устанавливается методическими рекомендациями.  В случае внесения изменений в паспорт структурных элементов муниципальной программы осуществляются соответствующие изменения в паспорт муниципальной программы в срок не позднее 15 рабочих дней.
2.8. Для каждой муниципальной программы устанавливается одна или несколько целей, которые должны соответствовать приоритетам и целям социально-экономического развития Ключевского района Алтайского края в соответствующей сфере.
2.9. При постановке целей муниципальной программы обеспечивается возможность проверки и подтверждения их достижения. Для этого для каждой цели муниципальной программы, а также задачи ее структурного элемента формируются показатели, отражающие конечный социально-экономический эффект от реализации муниципальной программы, ее структурного элемента.
Допускается включение в муниципальную программу комплекса процессных мероприятий (результатов), для которых показатели не устанавливаются.

2.10. Включаемые в состав муниципальной программы, ее структурного элемента показатели формируются согласно критериям измеримости и однократности учета, которые определяются методическими рекомендациями.

Методики расчета значений показателей муниципальных программ и их структурных элементов, должны соответствовать принятым (утвержденным) на федеральном, краевом уровне методикам расчета.

Показатели муниципальной программы не должны дублировать показатели ее структурных элементов.

2.11. Достижение целей и показателей, решение задач муниципальной программы и ее структурных элементов обеспечиваются за счет реализации мероприятий (результатов) структурных элементов такой программы.

Мероприятия (результаты) группируются по задачам структурных элементов муниципальной программы.

Обязательными атрибутивными признаками, характеризующими мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, являются:

а) наименование мероприятия (результата);

б) единица измерения мероприятия (результата) (по ОКЕИ);

в) базовое значение мероприятия (результата) (с указанием года);

г) значение мероприятия (результата) (по годам реализации) (накопительным итогом/дискретно в отчетном периоде);

д) сроки реализации мероприятия (результата);

е) тип мероприятия (результата);

ж) ответственный исполнитель мероприятия (результата) (с указанием Ф.И.О., должности и наименования организации);

з) вид документа, подтверждающий выполнение (достижение) мероприятия (результата);

и) связь с показателем муниципальной программы/показателем, задачей структурного элемента такой программы.

В качестве дополнительных атрибутивных признаков, характеризующих мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, используют следующие:

а) характеристика мероприятия (результата) - краткое описание выполняемой деятельности с указанием дополнительных качественных или количественных параметров мероприятия (результата), не дублирующих его наименование;

б) взаимосвязь с иными мероприятиями (результатами);

в) информационная система (источник данных), содержащая информацию о мероприятиях (результатах) и их значениях (при наличии).

Для мероприятий (результатов) процессной части муниципальной программы, а также отдельных мероприятий допускается не устанавливать их значения, а также сроки окончания реализации.

2.12. В составе структурных элементов муниципальной программы в обязательном порядке отражаются результаты, предусмотренные в заключенном соглашении о предоставлении межбюджетного трансферта из федерального, краевого бюджетов бюджету Ключевского района Алтайского края (далее - "финансовое соглашение").

Результаты, предусмотренные в финансовом соглашении, отражаются в составе структурных элементов муниципальной программы без изменения их наименований, единиц измерения, значений по годам реализации, установленных в таком соглашении.

В случае предоставления из федерального, краевого бюджетов единой субсидии бюджету Ключевского района Алтайского края в составе структурных элементов муниципальной  программы в обязательном порядке отражаются мероприятия (результаты), предусмотренные планом, определенным в Правилах формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального, краевого бюджетов бюджетам субъектов Алтайского края, без изменения их наименований, единиц измерения, значений по годам реализации, установленных в таком плане.

2.13. Мероприятие (результат) структурного элемента муниципальной программы должно соответствовать принципам конкретности, точности, достоверности, измеримости (счетности).

Наименование мероприятия (результата) структурного элемента муниципальной программы должно быть сформулировано в виде завершенного действия, характеризующего в том числе количество создаваемых (приобретаемых) материальных и нематериальных объектов, объем оказываемых услуг или выполняемых работ.

Планирование сроков выполнения (достижения) мероприятий (результатов) осуществляется с учетом:

а) их равномерного распределения в течение календарного года;

б) сопоставимости со сроками достижения показателей муниципальной программы и показателей ее структурных элементов;

в) установления плановых дат их выполнения (достижения) не позднее дат соответствующих мероприятий (результатов), определенных в структурных элементах муниципальных программ.
2.14. В целях унификации процесса мониторинга хода выполнения (достижения) мероприятий (результатов) структурных элементов муниципальных программ каждому мероприятию (результату) следует присваивать тип и соответствующий ему набор контрольных точек, перечень которых определен в единых методических рекомендациях (для проектной части муниципальной программы), утвержденных проектным офисом Правительства Российской Федерации, а также в методических рекомендациях (для процессной части муниципальной программы).

2.15. Формулировки контрольных точек должны отражать факт завершения промежуточного результата или иного значимого действия по выполнению мероприятия (достижению результата).

2.16. Мероприятия (результаты) структурных элементов муниципальной программы, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из федерального, краевого, местного бюджетов, должны быть декомпозированы до конкретных объектов и их контрольных точек.

2.17. Информацию о мероприятиях (результатах) структурного элемента муниципальной программы с детализацией до контрольных точек следует отражать в плане реализации такого структурного элемента муниципальной программы.

План реализации структурного элемента муниципальной программы разрабатывается на трехлетний период (с возможностью актуализации и допланирования) и подлежит включению в паспорт такого структурного элемента.

3. Основания и этапы разработки муниципальной программы

3.1. Разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня государственных программ Алтайского края, утвержденного Правительством Алтайского края (далее - "перечень государственных программ").

Перечень государственных программ формируется Министерством экономического развития Алтайского края совместно с Министерством финансов Алтайского края.

3.2. Перечень муниципальных программ содержит:

а) наименования муниципальных программ;

б) наименования ответственных исполнителей.

3.3. Разработка проекта муниципальной программы производится ответственным исполнителем совместно с соисполнителями.

3.4. Проект муниципальной программы подлежит обязательному согласованию с Управлением по экономическому развитию и имущественным отношениям администрации Ключевского района Алтайского края и комитетом по финансам, налоговой и кредитной политики администрации Ключевского района Алтайского края.

Предварительно проект муниципальной программы должен быть согласован всеми соисполнителями. В случае если проект муниципальной программы не согласован соисполнителями, к нему также прилагаются замечания соисполнителей и протоколы согласительных совещаний.

Участники муниципальной программы согласовывают проект муниципальной программы в части, касающейся реализуемых ими мероприятий муниципальной программы и (или) ее структурных элементов.

3.5. Утверждение муниципальной программы, подлежащей реализации начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы осуществляются не позднее, чем за 1 месяц до внесения проекта решения Ключевского районного Собрания депутатов о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
4. Финансовое обеспечение реализации муниципальных
программ

4.1. Параметры финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия планируются исходя из необходимости достижения целей и приоритетов социально-экономического развития Ключевского района Алтайского края.

4.2. Источниками финансового обеспечения муниципальной программы являются:

а) бюджетные ассигнования местного бюджета (далее - "бюджетные ассигнования"), включающие в том числе межбюджетные трансферты, предоставляемые из федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;

б) местные бюджеты;

в) бюджетные ассигнования бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

г) внебюджетные источники.

4.3. Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов (при наличии).

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением Ключевского районного Собрания депутатов о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

4.4. Параметры финансового обеспечения в паспорте муниципальной программы приводятся в разрезе источников финансирования, по годам реализации в целом по такой программе, а также с детализацией по ее структурным элементам.

Параметры финансового обеспечения в паспорте структурного элемента муниципальной программы приводятся в разрезе источников финансирования, по годам реализации в целом по такому структурному элементу, а также с детализацией по его мероприятиям (результатам).

Параметры финансового обеспечения муниципальной программы и ее структурных элементов приводятся в тысячах рублей с точностью не менее одного знака после запятой.

Не допускается расхождение параметров финансового обеспечения структурных элементов муниципальной программы, приведенных в паспорте такой программы и паспортах ее структурных элементов.

4.5. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и в плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Ключевского района Алтайского края, регулирующими порядок составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

4.6. Показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ за счет средств соответствующего бюджета за пределами планового периода по мероприятиям с неограниченным сроком действия определяются на уровне второго года планового периода, утвержденного решением Ключевского районного Собрания депутатов о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, если иное не предусмотрено федеральными правовыми актами.

4.7. Муниципальная программа подлежит приведению в соответствие решению Ключевского районного Собрания депутатов о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Корректировка параметров финансового обеспечения муниципальной программы и ее структурных элементов в течение финансового года при наличии нормативных правовых оснований на осуществление такой корректировки осуществляется одновременно с процедурами внесения изменений в паспорт муниципальной программы, паспорта ее структурных элементов.

4.8. Внесение изменений в муниципальную программу, паспорта ее структурных элементов в текущем финансовом году в последующем учитывается при внесении изменений в местный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

5. Порядок проведения мониторинга и оценки эффективности

реализации муниципальной программы

5.1. Под мониторингом реализации муниципальной программы понимается система мероприятий (результатов) по измерению фактических параметров исполнения муниципальной программы и ее структурных элементов, определению их отклонений от плановых параметров, определению рисков, возникших при реализации муниципальной программы и ее структурных элементов, прогнозированию исполнения плановых значений на будущий период.

Мониторинг реализации муниципальной программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного уровня и осуществляется ежегодно.

Мониторинг реализации муниципальной программы проводится на основе отчетов о ходе реализации муниципальной программы.

5.2. Подготовка отчета о ходе реализации муниципальной программы осуществляется на основе отчетов о ходе реализации ее структурных элементов в соответствии с методическими рекомендациями.

5.3. Формирование годового отчета о ходе и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее - "годовой отчет") осуществляется не позднее 14 февраля года, следующего за отчетным.

Управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Ключевского района Алтайского края ежегодно, до 25 марта года, следующего за отчетным, на основании годовых отчетов разрабатывает сводный годовой доклад.

5.4. При формировании отчета о ходе реализации муниципальной программы и ее структурных элементов обязательно представление документов, подтверждающих достижение показателей, выполнение мероприятий (результатов) и контрольных точек муниципальной программы и ее структурных элементов.

5.5. Ответственные исполнители, соисполнители и участники муниципальной программы обеспечивают достоверность данных, представляемых в рамках мониторинга ее реализации.

5.6. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с учетом подходов и принципов, определенных правилами.
5.7. Годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте ответственного исполнителя в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Сводный годовой доклад подлежит размещению на официальном сайте Администрации Ключевского района Алтайского края.
6. Управление муниципальной программой

6.1. Обеспечение управления муниципальной программой осуществляется ее куратором.

6.2. Ответственный исполнитель:

а) обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование и утверждение, а также внесение изменений в установленном порядке;

б) организует и обеспечивает совместно с соисполнителями и участниками реализацию муниципальной программы;

в) представляет отчеты о ходе реализации муниципальной программы в соответствии с пунктом 5.3 настоящего порядка;

г) ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

д) подготавливает годовой отчет и представляет его в Управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Ключевского района Алтайского края;

е) выполняет иные функции, предусмотренные настоящим порядком.

6.3. Соисполнители:

а) обеспечивают разработку, реализацию и внесение изменений в структурные элементы муниципальной программы, в выполнении которых предполагается их участие;

б) обеспечивают совместно с участниками муниципальной программы реализацию включенных в муниципальную программу местных проектов, ведомственных проектов, комплекса процессных мероприятий (результатов);

в) предоставляют в установленный срок ответственному исполнителю информацию о ходе реализации мероприятий (результатов) структурных элементов муниципальной программы, в выполнении которых они принимали участие;

г) предоставляют ответственному исполнителю предложения о включении контрольных событий соответствующих мероприятий (результатов) структурных элементов в перечень контрольных событий;

д) предоставляют в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и подготовки годового отчета;

е) выполняют иные функции, предусмотренные настоящим порядком.

6.4. Участники муниципальной программы:

а) обеспечивают реализацию мероприятий (результатов) проектов, ведомственных проектов, комплекса процессных мероприятий, в выполнении которых предполагается их участие;

б) предоставляют ответственному исполнителю и соисполнителю информацию о ходе реализации мероприятий структурных элементов, в выполнении которых они принимали участие, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и подготовки годового отчета;

в) выполняют иные функции, предусмотренные настоящим порядком.

6.5. Куратор муниципальной программы несет ответственность за реализацию муниципальной программы.

Ответственный исполнитель, соисполнители и участники муниципальной программы несут персональную ответственность за реализацию соответствующих структурных элементов муниципальной программы, выполнение их мероприятий, достижение соответствующих показателей муниципальной программы и ее структурных элементов, а также полноту и достоверность предоставляемых сведений.

